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Z4dost o informace a o vysvétleni postupu KHS Olomouckého kraje ve véci Disco clubu
Morava — sdéleni

Vazena pani poslankyné,

dne 28.4.2022 obdrzela Krajska hygienicka stanice Olomouckého kraje se sidlem v Olomouci
(déle jen ,,KHS*) Vasi ,,Zadost o informace a o vysvétleni postupu KHS Olomouckého kraje
ve véci Disco clubu Morava“ zaevidovanou pod ¢. j. KHSOC/14195/2022/RED (dale jen
»Zadost®).

Ve vyse uvedené zadosti mimo jiné vyslovujete nazor, ze KHS méla ,,aktivnéji dbdt 0 ochranu
veiejného zdravi, a to zejména tak, Ze by v misté sousedni nemovitosti provadéla pravidelné
kontroly mérieni hluku, alesporii jednou mésicné, a zjisteni poruseni bezodkladné trestala
primérenymi spravnimi tresty‘* a pti zjisténi opakovanych piekracovani hygienickych limitt
hluku ,,postupovat podle § 84 odst. 1 pism. m) a r) zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného
zdravi a o zmeéné nékterych souvisejicich zakonii, v platném znéni, tj. naridit pozastaveni
provozu zdroje hluku, resp. okamZité uzavieni provozovny disco klubu; dlouhodobé soustavné
porusovani hygienickych limitii tykajicich se hluku totiz miize mit za nasledek ohroZeni zdravi. *

S odkazem § 11 odst. 1 zdkona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni
pozd¢jsich predpist, jako poslankyné Parlamentu Ceské republiky, pozaduje podéani informace
a vysvétleni potfebného pro vykon funkce poslankyné, a to:

sy - - VVSVEeni dosavadnich postupu hygienické stanice, a plan dalsi cinnosti orgdanu ochrany
verejného zdravi v této kauze“, kdy je zejména zadano o informace:

a) Jakou planujete periodicitu kontrol dodrzovani hlukovych limitii, aby to vedlo k tomu,
Ze limity nebudou naddale prekracovany?

b) Jaké dalsi postupy a mechanismy planuje Krajska hygienicka stanice Olomouckého kraje
vyuzit k zajisteni dodrzovani hlukovych limitu v lokalite?

¢) Za jakych okolnosti bude Krajska hygienicka stanice Olomouckého kraje uvazovat o krajnich
opatrenich jako je uzavieni provozovny disco clubu, resp. kolikrat musi byt porusent hlukovych
limitu zjisténo, aby to vedlo k tomuto diisledku?
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K Vasi Zadosti sdéluji nasledujici:

ad a) Jakou planujete periodicitu kontrol dodrzovani hlukovych limitii, aby to vedlo k tomu,
Ze limity nebudou nadale prekracovany?

KHS vykonava statni zdravotni dozor s odkazem na § 84 odst. 4 zakona ¢. 258/2000 Sb.,
o ochran¢ vetejného zdravi a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozde€jsich
predpist, (dale jen ,,zakon €. 258/2000 Sb.“) podle kontrolnich plani, které urcuji priority
¢innosti na tseku ochrany vetejného zdravi. Mezi tyto priority podle Metodiky sestavovani
kontrolnich plant 2022, zpracované Ministerstvem zdravotnictvi CR (dale jen ,MZ*) dle § 80
odst. 3 zakona ¢. 258/2000 Sb., mimo jiné patii ,Setieni podnétit na reseni viivii z provozu
objektii v gesci hygieny obecné a komundlni®, tzn. i Setfeni podnéti ob¢ani na hluk
vV komunalnim prosttedi.

S odkazem na § 42 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich piedpisu, (dale jen
,»zakon €. 500/2004 Sb.*), KHS pFijima od fyzickych ¢i pravnickych osob podnéty k zahéjeni
fizeni z moci Ufedni.

Posledni podnét na hluk z VPH v pfedmétné provozovné obdrzela KHS 27. 6. 2021. Statni
zdravotni dozor (dale jen ,,SZD*) byl zahajen dne 16. 7. 2021 v souladu s § 88 odst. 2 zadkona
¢. 258/2000 Sbh., méfenim hluku z provozu Disco klubu Morava, Olomoucka 3610/36a, 796 01
Prostéjov, v chranéném vnitinim prostoru stavby bytového domu Olomoucka 36, 796 01
Prostéjov, v no¢ni dobé. SZD byl zaméten na plnéni povinnosti kontrolované osoby Jaroslav
Budik, kpt. Otakara JaroSe 118/3, 682 01 Vyskov-Kteckovice, ICO: 72335203, stanovené v
§ 30 odst. 1, 3 zakona ¢. 258/2000 Sb., tj. zajistit, aby hluk neptfekracoval hygienické limity
upravené § 11 odst. 3 pfiloha ¢. 2 nafizeni vlady ¢. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pied
nepiiznivymi U€inky hluku a vibraci, ve znéni pozdéjSich piedpist (dale jen ,,nafizeni vlady
¢. 272/2011 Sb.”). Métenim hluku z provozu zdroje hluku, tj. VPH, v no¢ni dobé bylo v
chranéném vnitinim prostoru stavby vyse uvedené zjisténo poruseni ustanoveni § 30 odst. 1, 3
zakona ¢. 258/2000 Sb., v navaznosti na § 11 odst. 3 pfilohu €. 2 nafizeni vlady ¢. 272/2011
Sb., nebot’ v méficich mistech MM1, MM2 a MM3 a logaritmickym primérem hodnot
ziskanych z méfeni hluku v méficich mistech MM1, MM2, MM3 bylo objektivizovano
prekroCeni hygienického limitu hluku Lamax = 25,0 dB (zé&kladni hygienicky limit 40 dB +
minus korekce na no¢ni dobu 10 dB + minus korekce 5 dB na hluk s tonovou slozkou).

Vzhledem k tomu, Ze stavebni Gfad Magistratu mésta Prostéjova (dale jen ,,stavebni ufad*)
obdrzel dne 2. 8. 2021 zidost podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozd¢jSich piedpisti, ve véci provozu Disco clubu Morava, ve které byla
také uvedena informace, ze KHS ,,provadéla dne 16. 7. 2021 méreni hluku v sousednim objektu
bytového domu v ulici Olomoucka 3489/36 a Ze predchozi meéreni nebyla provadeéna
ve 3. nadzemnim podlazim objektu a dale obsahovalo informaci, Ze Krajska hygienicka stanice
vede s pravnickou osobou GUARD s.r.o., se sidlem Lulec¢ 26, 683 03 Lulec, spravni Fizeni
o prestupku v souvislosti s hlukem pochazejicim z predmétné provozovny*, vyzval stavebni urad
podle § 8 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb. KHS Kk poskytnuti ,,vSech protokolii o kontroldch,
protokolii z provedenych merenich hluku tykajicich se provozovny Disco club Morava, které
byly provedeny v roce 2021 a dalsich nezbytnych podkladii k posouzeni vyse uvedeného podnétu
k zahdjent Fizeni o narizeni nezbytnych uprav podle § 137 stavebniho zakona. Stavebni urad
Vas dale zada o stanovisko, zda z provedenych kontrol a méreni bylo zjisténo, Ze pri uzivani
provozovny jsou prekracovany hygienické limity hluku v nocni dobé v chranéném vnitinim
prostoru stavby — obytna mistnost bytového domu Olomoucka 36, Prostéjov. Vase stanovisko
a zaslané podklady budou podkladem pro dalsi postup stavebniho uradu “.
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KHS zaslala stavebnimu ufadu pozadované dokumenty dne 29. 9. 2021 sdélenim
¢.j. KHSOC/44069/2021/PV/HOK. Uvedenym sdélenim KHS soucasné predala stavebnimu
ufadu své zjisténi z vykonu SZD, jez bylo zaprotokolovano v Protokolu o kontrole
¢.j. KHSOC/37098/2021/PV/HOK, kterym bylo zjisténo poruseni legislativy na useku ochrany
vetejného zdravi ptfed hlukem v komunélnim prostiedi (viz vySe SZD ze dne 16.7.2021)
k nafizeni nezbytnych stavebnich uprav v objektu Disco klubu Morava, Olomoucka
3610/36a, 796 01 Prostéjov, a to ve vefejném zajmu, aby uzivani stavby nebo jeji zafizeni
neohrozovalo Zivotni prostiedi, nepfiméfené¢ neobtézovalo jeji uzivatele a okoli hlukem.
Stavebnimi upravami je sledovano odstranéni zavady vzniklé porusenim nebo nesplnénim
povinnosti vlastnika stavby ve smyslu § 137 odst. 1) zdkona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdé&jsich predpist, (dale jen ,,zdkon
¢. 183/2006 Sb.“). KHS dale ve sd¢leni pozadala stavebni urad o podani pisemné zpravy
(informace) o FeSeni uvedené problematiky a vyzvala k piedloZeni projektové dokumentace
k vydani zavazného stanoviska, pokud bude stavebni tfad jeji zpracovani vyzadovat. KHS
nabidla souc¢innost stavebnimu ufadu také v tom, ze se pfipadného mistniho Setfeni spojeného
s Gstnim jedndnim ve véci samé zcastni.

V névaznosti na vySe uvedené se dne 5. 11. 2021 KHS ztcastnila kontrolni prohlidky v misté
Disco club Morava, kterou svolal stavebni urad. Pii kontrolni prohlidce bylo zjisténo, ze na
misté pfedmétné stavby probihaji stavebni Gpravy v souvislosti s odhlué¢nénim sousedniho
objektu bytového domu, kde KHS provadéla méfeni hluku. Stavebni ufad do protokolu
z kontrolni prohlidky uvedl, ze ,,...stavba musi byt uZivana v souladu s prislusnym povolenim
stavebniho uradu. Do doby prokazani dodrzovani hlukovych limitu, neni mozné hudebni
produkci v predmétném objektu provozovat “.

KHS v souvislosti s fesenym podnétem ze dne podani 16. 7. 2021 a v navaznosti na Vasi zadost
vyzvala stavebni ufad k soucinnosti zadosti ¢.j. KHSOC/14509/2022/PV/HOK ze dne 2. 5.
2022, ve kter¢ mimo jiné uvedla ,,....Ze podle § 30 odst. 1 zdkona ¢. 258/2000 Sb. je
provozovatel verejné produkce hudby povinen zajistit technickymi, organizacnimi a dalsimi
opatrenimi, aby hluk neprekracoval hygienické limity upravené provadécim pravnim predpisem
pro chranény venkovni prostor, chranéné vnitini prostory staveb a chranéné venkovni prostory
staveb. Provozovatel verejné produkce hudby je tedy povinen navrhnout a dokladovat ucinnost
navrzenych protihlukovych opatieni k zajisteni splnéni hygienickych limitii hluku. KHS poté
posoudi ucinnost navrzenych protihlukovych opatreni. KHS neobdrZela do dnesniho dne Zdidné
dokumenty k posouzeni ucinnosti navrienych protihlukovych opatieni k zajisténi splnéni
hygienickych limitit hluku“.

Dne 10. 5. 2022 KHS obdrzela od stavebniho ufadu sd€leni, v némz se uvadi, ze ,,....stavebni
urad neeviduje zdadné podani vlastnika sledované stavby, a to zejména v souvislosti
s dokoncenim praci na provedeni nové zvukové izolace a tim odhlucneni sousedniho objektu
z provozu verejné hudebni produkce z provozovny Disco clubu Morava. “

KHS tudiz zastdva nazor, Ze provozovna Disco club Morava nebyla ke dni 16. 7. 2021 uzivana
v souladu s povolenim stavebniho Gfadu, nebot’ uzivani stavby pro potadani VPH ohrozuje
zivotni prostiedi, obtéZuje obcany v lokalité zijici hlukem, a proto je nutno stavebnimi
upravami odstranit zavadu vzniklou porusenim nebo nesplnénim povinnosti vlastnika stavby
ve smyslu § 137 odst. 1) zdkona €. 183/2006 Sb. Dotéenym ufadem v této véci je stavebni urad
nikoli KHS. Z uvedeného vyplyva, ze stavebni ufad by mél zjistit, zda je stavba i po 5. 11. 2021
uzivana Kk potadani VPH ¢i nikoli a vyvodit ptipadnou sank¢ni povinnost viuéi poradateli VPH,
nebot” jak uvedeno vyse, jiz 5. 11. 2021 stavebni ufad konstatoval, Ze ,,neni mozné hudebni
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produkci v predmétném objektu provozovat“. O této skuteénosti je informovany jak poradatel
VPH, tak vlastnik objektu.

K doplnéni KHS uvadi, ze po celou dobu existence stavby je dana ptsobnost stavebniho ufadu
vici této stavbé. V piipadé, ze stavba ohrozuje verejné zajmy, miize stavebni urad ke sjednani
napravy pouzit nastroje svéfené mu zdkonem ¢. 183/2006 Sh., a to piedev§im v ramci
stavebniho dozoru, coz je soustavny dozor nad zajiStovanim ochrany vetejnych zajmi, ochrany
prav a zajmu osob a nad plnénim jejich povinnosti vyplyvajicich z citované¢ho zékona.

KHS od 27. 6. 2021 do dne$niho dne, tj. 23. 5. 2022, neobdrZela Zadny novy podnét
na hluk z VPH poradané v Disco clubu Morava, a proto s odkazem na § 42 zakona
¢. 500/2004 Sb. nejsou t.¢. planovana Zadna méreni hluku z VPH poradané v uvedeném
zarizeni.

KHS dale uvadi, ze castéjsi méfeni hluku nepovede k odstranéni poruSovani zakona
¢. 258/2000 Sb. Jak vyplyva z § 140 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., mtize spravni organ z moci
ufedni spojit rtizna fizeni, k nimz je pfislusny, pokud se tykaji tychz ucastnikd, nebrani-li tomu
povaha véci, Ucel fizeni anebo ochrana prdv nebo opravnénych zajma ucastniki. KHS
v souladu se zasadou rychlosti a hospodarnosti zakotvenou v § 6 zakona ¢. 500/2004 Sb.
rozhoduje tak, ze fizeni tykajici téhoz ucastnika fizeni, k jejichz projednani je ptislusna KHS a
vedeni spole¢ného fizeni nebrani povaha véci, ucel fizeni ani ochrana prav nebo opravnénych
zajmu Ucastnika fizeni, spoji do jednoho fizeni a podle § 140 odst. 7 zakona ¢. 500/2004 Sb.
ve spoleCném fizeni vyda spole¢né rozhodnuti. Vysledkem tedy budou pouze neucelné
vynaloZzené statni prostiedky ze statniho rozpoctu na opakovana méteni, kdyz sam stavebni ufad
muze prioritné na zékladé jiz provedené¢ho méteni hluku zasahnout.

b) Jaké dalsi postupy a mechanismy planuje Krajska hygienicka stanice Olomouckého kraje
vyuzit k zajisteni dodrzovani hlukovych limiti v lokalite?

Pokud se tyka SZD zah4jeného méfenim hluku dne 16. 7. 2021, je zjiSténé poruseni hodnoceno
jako ptestupek, a proto bude ulozena pokuta podle § 92g odst. 1 zakona ¢. 258/2000 Sb.,
nebot’ se ma za to, Ze vzhledem k okolnostem dané véci a s ohledem na miru spolecenské
Skodlivosti piestupku, by mél byt ulozen takovy druh spravniho trestu, ktery bude plnit nejen
preventivni, ale také represivni funkci a odradi od opakovani protipravniho jednéni
kontrolované osoby. Podle § 30 pism. b) zékona ¢. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisi, (dale jen ,,zakon ¢. 250/2016 Sb.*), ¢ini délka
promlceci doby 3 roky, jde-li o ptestupek s horni hranici pokuty alespont 100 000 K¢. V daném
pfipadé lze za projednavany piestupek ulozit pokutu dle § 92g odst. 8 pism. a) zédkona
¢. 258/2000 Sb. do 3 000 000 K¢, proto se uzije uvedené ustanoveni § 30 pism. b) zakona
¢. 250/2016 Sb. Ohledn¢ urceni druhu spravniho trestu KHS konstatuje, ze v daném ptipadé
neshledala davod pro pouziti § 43 zakona ¢&. 250/2016 Sb., tj. upusténi
od uloZeni spravniho trestu. KHS dospéla k zavéru, Ze zavaznost piestupku pouziti institutu
upusteni od ulozeni spravniho trestu vylucuje.

V ptipadé, ze KHS obdrzi podani na hluk z VPH potadané v Disco clubu Morava, bude
postupovat zavedenymi postupy s odkazem na § 2 - § 8 zakona ¢. 500/2004 Sb., zakon
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), ve znéni pozdé&jSich predpisi a § 88 zdkona
¢.258/2000 Sb. V ptipadé objektivizace poruSeni hygienickych limit hluku, bude postupovano
v souladu s pozadavky zakona ¢. 500/2004 Sb., § 92g zakona ¢. 258/2000 Sb. a dle zakona
¢. 250/2016 Sb.

V soucasné dob¢ je nutné Cinit kroky ze strany stavebniho utradu (viz vyse), kdy KHS bude
maximalné soucinna.


https://app.codexis.cz/doc/CR/13935#L1
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¢) Za jakych okolnosti bude Krajska hygienicka stanice Olomouckého kraje uvazovat o krajnich
opatienich jako je uzavieni provozovny disco clubu, resp. kolikrat musi byt poruseni hlukovych
limitii zjisténo, aby to vedlo k tomuto dusledku?

KHS uvédi, ze § 84 odst. 1 pism. m) zdkona ¢. 258/2000 Sb. stanovi, ze organ ochrany
vefejného zdravi mize pozastavit provoz nebo pouzivani zdroje hluku, je-li to nezbytné
k ochran¢ vetejného zdravi, a to do doby odstranéni zavady, event. muze podle § 84 odst. 1
pism. r) zédkona ¢. 258/2000 Sb. nafidit okamzité uzavieni provozovny od okamziku zjisténi
porusSeni povinnosti, které miize mit za nasledek ohrozeni Zivota nebo zdravi. Tato ustanoveni
by byla teoreticky pouzitelna, pokud by byla zjisténa intenzita hlukové zatéze natolik
vyznamna, zZe by byla schopna ptimo ohrozit zdravi ¢i zivot. Uvedena skute¢nost vSak v ptipadé
poradani VPH v Disco clubu Morava nikdy nenastala.

K vyse uvedenému KHS dodéva, ze ptimé ohrozeni zdravi, Zivota ¢i poSkozeni zdravi hlukem
vV komunalnim prostfedi, neni prakticky mozné, nebot’ jiz v napt. Future Noise Policy, Zelena
kniha EU, 1996, je uvedeno, Ze pii dlouhodobé celodenni expozici (24 hodin denn¢) hluku jsou
zvySena zdravotni rizika dlouhodobé unosna pii hlu¢nosti 60—65 dB, nepfijatelné zvySeni
zdravotnich rizik je pfi celodenni expozici hluku nad 70 dB po dobu minimalné 10-15 let.
V komunalnim prostiedi je v§ak zcela nerealny vyskyt v uvedenych hladinach hluku neptetrzité
a dlouhodobé celych 24 hodin denné, a proto je pii objektivizovani poruSeni hygienickych
limita hluku ukladana pokuta.

Nad ramec tohoto KHS sdéluje, ze hygienické limity jsou urcitym spolecenskym kompromisem
a jejich prekroceni neznamena automaticky poskozeni zdravi. Jedna se ,,de facto* o konven¢ni
hodnotu hlukového ukazatele, ktera zajist'uje za stanovenych podminek na zakladé spolecensky
pfijatelné miry zdravotniho rizika pfimétenou ochranu vefejného zdravi pfed hlukem. Samotny
pojem hygienicky limit neni v ¢eskych pravnich ptedpisech zakotven.

Hluk je definovan v § 30 odst. 2 véta prvni zakona ¢. 258/2000 Sb., jako zvuk, ktery mutize byt
Skodlivy pro zdravi a jehoZz imisni hygienicky limit stanovi provadéci pravni piedpis.
O hlukovych imisnich limitech mluvime, posuzuje-li se hluk ve vztahu k mistu jeho pfijmu,
tzn. sluchovému organu. Imisni limit neni totozny s emisnim. Hlukové emise jsou produkovany
jednotlivymi zdroji hluku (napft. reproduktory, vozidla) a existuji nezavisle na kvalité okolniho
prostiedi. Imisni limit 1ze povazovat za mez prijatelného rizika, nikoli za bezpecny préh.

U nedobrovolné exponovanych osob hluku z VPH je mozné o¢ekavat negativni u¢inky v oblasti
obtézovani a ruSeni spanku v no¢ni dobé¢, nelze vyloucit ani ndslednou tnavu, rozmrzelost,
zhorSené soustiedéni apod. Jak jiz bylo vySe uvedeno, KHS neni dot€enym ufadem ve véci
obtézovani hlukem, tim je stavebni ufad.

S pOZd ravem MUDr Lenka Digitalné podepsal MUDr.

Lenka Pe3dkova, Ph.D.
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